










福建省严厉打击饲料生产和养殖环节
违法使用兽用抗菌药物行为工作方案
为进一步加强饲料生产和养殖环节兽用抗菌药物使用监管，严厉打击违法违规行为，确保畜禽产品质量安全，根据《农业部办公厅关于严厉打击饲料生产和养殖环节违法使用兽用抗菌药物行为的通知》（农办牧〔2017〕16号）要求，结合我省实际，制定本工作方案。

1、 工作目标
强化饲料生产经营及养殖等环节质量安全监管，进一步增强畜禽产品质量安全执法能力，严厉打击非法添加有毒有害物质等违法违规行为，严惩违法犯罪分子，规范饲料兽药市场，推动畜禽产品质量安全状况稳定向好，确保全省不发生重大动物产品质量安全事件。

二、工作重点
     （一）重点对象：饲料和饲料添加剂生产企业；全省畜禽养殖场（小区）。
 　　（二）重点产品：农业部公告第193号、第560号、第2292号公布的禁用兽药；未经农业部批准使用的兽用抗菌药；农业部通报的假劣兽用抗菌药；标签和说明书中擅自改变组方、规格、用法用量以及夸大适应症的兽用抗菌药；涉嫌添加兽药标准以外药物成分的兽用抗菌药以及非法添加兽用抗菌药的其它兽药品种；标准已废止且其产品已超过市场流通期限的兽用抗菌药；未取得《进口兽药注册证书》或未办理《进口兽药通关单》等非法进口的兽用抗菌药；禁用和假劣药物饲料添加剂。
三、工作任务
 　　（一）严厉打击饲料和饲料添加剂生产企业违法违规使用兽用抗菌药物的行为
加大饲料添加剂和混合型饲料添加剂企业监督检查力度，排查原料和成品库房、生产车间，核查生产记录，发现使用兽药、人用药以及其他对养殖动物或人体具有直接或潜在危害物质的，按照《饲料和饲料添加剂管理条例》第四十六条从重处罚。加强饲料生产企业监督检查，对使用药物饲料添加剂但未在饲料标签中注明所含药物名称、含量、适用范围、停药期规定及注意事项的，按照《饲料和饲料添加剂管理条例》第四十一条处罚；对超剂量超范围使用药物饲料添加剂、使用人用药、使用激素类药品和国务院兽医行政管理部门规定的其他禁用药品的，按照《饲料和饲料添加剂管理条例》第三十九条从重处罚。经批准可以在饲料中添加的兽药，未制成药物添加剂直接使用的，按照《兽药管理条例》有关规定从重处罚。（责任单位：设区市农业局、省动物卫生监督所、省农业执法总队）
     （二）严厉打击养殖环节违法违规使用兽用抗菌药物的行为
全面开展畜禽养殖环节兽用抗菌药物安全使用大检查，畜禽养殖场（户）要覆盖生猪、家禽、牛羊等所有品种，重点检查兽药采购、存储、使用情况，严格核对兽药使用记录、兽用处方等，严格核查对禁用药清单、休药期、注意事项等兽药安全使用规定的掌握情况，强化兽药使用者主体责任意识，督促指导严格执行各项安全用药制度。发现超剂量或超范围用药、违规使用原料药、不执行休药期、不按兽用处方药规定使用处方药、滥用兽用抗菌药物等违法行为，按照《兽药管理条例》第六十二条、第六十三条、第六十六条、第六十八条等规定实施处罚。（责任单位：设区市农业局、厅饲料兽药管理处、省农业执法总队）
     （三）严格追踪溯源，依法从重查处
在饲料生产环节和养殖环节监督检查中，发现涉嫌兽药生产经营违法违规行为的，要追踪溯源，严厉查处兽药生产、经营企业违法行为。使用的兽药属于假劣兽药的，对违法的兽药生产、经营企业按照《兽药管理条例》第五十六条从重处罚。兽药生产、经营者将原料药销售给饲料和饲料添加剂生产企业、养殖场（户）等兽药生产企业以外的单位和个人的，要按照《兽药管理条例》第六十七条“情节严重的”情形处理，没收违法所得，按上限罚款，并吊销兽药生产、经营许可证。（责任单位：设区市农业局、厅饲料兽药管理处、省农业执法总队）
四、工作要求

     （一）高度重视，加强组织领导
要充分认识当前动物产品质量安全的潜在危险，把加强兽用抗菌药物监管作为一项紧迫而长期的重点任务，精心谋划、统一部署，切实加强组织领导和工作协调。要充分调动动物卫生监督、农业综合执法等各方面力量，形成监管合力，提升监管能力。要将监管责任落实到每一个环节、每一个单位，建立健全工作考核评价机制和责任追究制度，对失职、渎职行为依法依规严肃查处。

     （二）完善机制，形成严打态势
     一是建立监督举报机制，畅通举报受理渠道，完善举报受理、处置和反馈工作程序，鼓励对提供重大线索的举报人给予奖励。二是建立检打联动机制，按照双随机一公开的要求，加大现场检查力度，发现违法违规线索一查到底，快速处置严格执法，对于涉嫌违法犯罪的，及时移交公安机关处理。三是建立信息通报共享机制，在日常监管中发现的跨地区违法违规行为线索，要及时通报相关地区。性质恶劣、影响面大的违法行为，还要及时报告上级主管部门。
通过公开通报、媒体宣传、网络公示等形式曝光典型案例，形成对违法行为的高压震慑。

     （三）迅速行动，开展专项排查
     各设区市农业局要结合实际，迅速组织开展本辖区内兽用抗菌药专项监督检查，必要时抽取样品送检，对饲料和饲料添加剂生产经营企业进行全覆盖监督检查，填写《兽用抗菌药整治工作检查表（饲料和饲料添加剂企业）》（附件1）；对畜禽牛羊规模养殖场（户）进行重点排查，填写《兽用抗菌药整治工作检查表（规模养殖场）》（附件2）。发现在饲料生产加工中超范围使用喹乙醇和添加其它禁用物质，在饲料、兽药经营环节销售假冒伪劣产品，在动物养殖过程中非法饲喂“瘦肉精”、超范围使用兽药、饲料添加剂和滥用兽药等违法违规行为，依法从严从重查处。《兽用抗菌药整治工作检查表（饲料和饲料添加剂企业）》、《兽用抗菌药整治工作检查表（规模养殖场）》等检查记录表格要求设区市农业局留底一份备查。
     （四）总结经验，及时报送信息
     各地要通过严打兽用抗菌药行动，举一反三，及时总结经验，加强工作落实情况督查，促进日常监管工作落实，杜绝发生非法添加违禁药物问题，确保动物产品质量安全。建立固定的整治信息报送机制，分别于2017年7、10月和2018年1月的5日前向我厅饲料兽药管理处报送工作进展、典型案例等情况，并汇总上报《兽用抗菌药专项整治情况统计表》（附件3），2017年7月和2018年1月的5日前向厅饲料兽药管理处分别报送上半年和全年的整治工作开展情况（包括整体情况、违法违规案件查处情况、主要措施、存在的问题、下一步工作安排等），大案要案（移送司法机关的案件）要报送详细案情。各设区市农业局要切实做好信息统计报送工作，责任要落实到人，请于4月25日前确定一名同志作为兽用抗菌药专项整治信息联络员，并将其姓名、单位、职务、工作电话、手机、电子邮箱报送厅饲料兽药管理处。有关饲料兽药管理工作与厅饲料兽药管理处联系，联系人：丘建华，电话：0591-87851058，传真：8783271，电子邮箱：fj87851058@126.com。有关饲料执法工作与省动物卫生监督所联系，联系人：沈瑞玲，电话：0591-87850969，传真：87816176，电子邮箱：87850969@163.com。有关兽药执法工作与省农业执法总队联系，联系人：张丽娜，电话：0591-87846218，传真：87847660，电子邮箱：zhln@fjagri.gov.cn。
附件：1.兽用抗菌药整治工作检查表（饲料和饲料添加剂生产企业）
2.兽用抗菌药整治工作检查表（规模养殖场）
3.2017年1XX月份兽用抗菌药专项整治情况统计表

附件1
兽用抗菌药整治工作检查表（饲料和饲料添加剂生产企业）
	企业名称
	

	检查项目
	选择请打√

	1. 企业是否在饲料中添加饲料药物添加剂
	是
	否

	2. 企业在饲料中添加的饲料药物添加剂是否为农业部公告允许使用的药物
	是
	否

	3. 企业在饲料中的添加饲料药物添加剂是否获得兽药产品批准文号
	是
	否

	4. 2016年7月1日之后生产的饲料药物添加剂产品标签上是否赋二维码，并可通过农业部可追溯系统查询真伪
	是
	否

	5. 使用饲料药物添加剂的，企业是否设立独立的贮存间
	是
	否

	6. 企业是否使用原料药
	是
	否

	7. 企业是否超剂量、超范围使用药物饲料添加剂、使用人用药、使用激素类药品和国务院兽医行政管理部门规定的其他禁用药品、物质
	是
	否

	8. 使用饲料药物添加剂的，在饲料标签中是否注明所含药物名称、含量、适用范围、停药期规定及注意事项
	是
	否

	9. 使用饲料药物添加剂的，是否建立使用记录
	是
	否

	10. 是否建立有关饲料药物添加剂使用管理制度
	是
	否

	检查情况及其他情况说明。



	检查组签字：

  年  月  日

	被检企业签字：

(盖章）

  年  月  日


附件2
兽用抗菌药整治工作检查表（规模养殖场)

	养殖场名称
	

	检查项目
	选择请打√

	1. 养殖场是否聘请兽医进行用药指导
	是
	否

	2. 2016年7月1日之后生产的抗菌药产品标签上是否赋二维码，并可通过农业部可追溯系统查询真伪
	是
	否

	3. 养殖场使用的兽药是否获得农业部核发的兽药产品批准文号
	是
	否

	4. 养殖场是否建立有关用药管理制度
	是
	否

	5. 养殖场是否建立用药记录，遵守休药期规定
	是
	否

	6. 养殖场使用的饲料中添加的药品是否是农业部公告允许使用的兽药
	是
	否

	7. 养殖场是否使用禁用兽药
	是
	否

	8. 养殖场是否使用原料药或人用药品
	是
	否

	9. 养殖场是否使用假劣兽药、过期兽药
	是
	否

	10. 养殖场是否存在超范围、超剂量使用兽药的行为
	是
	否

	11. 养殖场是否参加过兽药安全使用有关培训
	是
	否

	检查情况及其他情况说明。



	检查组签字：

  年  月  日

	被检养殖场签字：

(盖章）

                                                   年  月  日


附件3
2017年1―XX月份兽用抗菌药专项整治情况统计表
填报单位：                                                          填报月份：2017年   月
	项目
	检查
企业数
（家次）
	出动监督人员（人次）
	查处
问题（起）
	涉及
金额
（万元）
	责令
整改（起）
	取缔无证照企业（家）
	吊销证
照企业
（家）
	媒体
宣传（次）
	发放宣传材料（份）
	指导
培训
（场次）

	畜禽养殖场
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	饲料和饲料添加剂生产企业
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：2017年7、10月和2018年1月的5日前报送截止目前的统计数据
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